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Trela-se de mandado do seguranca cuictiv

g

em gue a impotra':{c objetiva so}a acternr
créditos tribuiarios referentes as contribul

nagos e0s empregados integrantes das ¢

Narra a impetrante gue seus
Social, na condicéo de empregados, sofrendo incitss
ferma prevista pelos arts. 20 e 21 da Lei 8.212

recebicos a titulo indenizatdrio nac com; noa bas
previdenciarizs. Esciarece que até o ad o do Docreto 8.727/2005 & vaior pago a

titulo de avizo grévio indenizado néo a referida base de caleulo. Alega
gue, em tal C!rcumsténcia, ha rec
s zao pela qual é indevida a pre
norma regulamentar. Alega a urgéncia na cen
atual momentc de crise econdmica enfieniada pelo nund

S la bl
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auwsriza & Ingressar com mandac
visando defender intcr(;ssea
Constituigdo Federal, art. 5°, Lod
sindicatos, com a finalidade pretead
precedenie do STJ que abaixo transc
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“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIQO. ACAQ CIViL PUBLICA.
ABSTENCAO DA CORRANGA LTI CCNTRIBUICAO SOCIAL
PREVIDENCIARI LEGITIMIDADE '/ SINDICATO.
DIREITOS I'\‘DIVID‘ ’/—\xS HOMCGE 'S cCESSIDADE DE
AUTORlZAQAO APRESSA IO SINCICALIZADOS.
RECEDENTES DO \,O’ ENDO STF £ DESTA CORTE SUPERICOR.

1. Nos termos da vasta e pacifica jurispiudéncia dc Superior Tribunal
ae Justiga Portanto, tem legilimidade aliva o sindicclo para propor agdo
civif publica na qual se almeja a absiengdo de cobrange J'e conlribuicdo
social previdencidria, relativo a todos os sorvidoras @ ¢le associados,
independentemernte de avforizagdo dos sindicalizades, por se tratar de
direitos individuais homogériccs.

- ‘Nos moldes de farto entendimento jurisnprudencial cdzsta Corte, os
sindicatos nido dependem de expresca autesiza ic seus filiados
para aglr judicialmente erm favor deles, o inleresse da categoiia por
ele representada.’ (REsp n® 410374/RS, 5% Turma, DJ e 25/05/2003,
Rel. 1in. JOSE ARNALDC DA FONSFCA)

O

- A Lei n° 8.073/0 (ait. Z3°, sm consondncia com as normas
constitucionais (art. 5° incicos XXI e LXX, CF/88), autorizam os
sindicatos a representaiem scus fificdos /

crdiiiéiias, quer nas
substituigdo pf“’"“qbu’?’
expressa (cf. STF, Ag. P »E
VELLOSO, DJU de 05 OJ 7W\,/ i
22/06/2003, 379837/MG, DJ de 11/11/2002,
11/11/2002, 5° Turma, Rel. Min. JORGE SCAR

RS b e C‘/.. LOS
s 444557746, DJ de
e 4715628/RR, DJ de
TEZZING

- ‘Us precedentas ji ‘orte vém desidindo pela
legitimidacle ativa S para impztrar mandado
de seguranga colutivo, em nome Ge seus filicdos, soido desnecesséria
autorizagdo expressa ou a relagéo nominal dos substituidos.” (Resp n°
253807/AL, 2% Turmna, DJ de CI/35/2002, Pu/ FRANCISCC
PECANHA MARTINS) - ‘Tem o sii../calo legitimid
direitos e interesses do seus fillados, prescindindo de eutcrizagdo
destes.’ (REsp n® 352737/AL, 1% Turma, DJ do 18/03/2002, Rel. Min.
CARCIA VIE;F\’M

i

ad causam' dos sindica

- ‘Conforme ja sedimeniado, os Si:iccios poscuom loziimacie ctiva,

como  substitulos processuais de seds assoiialis, pura impetrar
AN
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i

mandado de seguranga em delecsa de dirciics vinculndos ao interesse

la respectiva calegoria funcicnzl, indepandeniemente c2 autorizagdo
expressa de seus filiados. Infsroretagdo conjugada dos JUT’jOS 8 Il e
5°, XV, da Constiluicdc Federal. Fiecedaiiics: MS 11° 4256 - DF,
Corte Especial - STJ; MS n° 22.132 - RJ, Titbunal Plcrio - STF. (MS n°
7867/DF, 37 Segdo, DJ de 01/03/2C02, Rel. Min. GILSON DIFP).

expressa de seus fillados,
a de mandado de seguranga

- ‘Ndo depende o sindicato de
pela assembléia geral, para a

colelivo, destinado a defesa do dlm  infeiesses da categoifa que
representa, como entendem a me:hor doutrina nacional e precedentes
lesta Corfe e do STF. (MS n°® 4258/DF, Corte Ecssecial, DJ de

01/12/1897, Rel. iiin. SALVIO Df: FIGUEIREDO TEIXELRA)

. Precedentes das 19 2° 5% ¢ §°
Csr;e Especial do STJ.

538, das 1% e 3° Segdes e da

G

3. Recurso ndo prevido.”

(RESP 536201/RS — 12 T. — |, Rel. José Belgudo — . 09/09/2003 - DJ
DATA:20/10/2003 PG:00229).

Quanto a liminar requerida, por ocasido de sua apreciacédo, cabe
ealizar apenas a analise perfunctoria da guzciic posis, ja oLz a coghicdo
exauriente ficara diferida para quando da apreciagic da segurange, devendo ser
verificada a concomitante presenca da relevéncia do fundamento da impetracdo, e
da possibilidade da ineficacia da medidz, caso concedida apenns o final.

Presente a fumaca do bom diraito.

ncontra-se assenie juisprudéncia gue o3 vals’es pagos ao
empregado, que ndo guardem natureza remunc i 0 comgden o saldrio-de-
contribuigud

D%:soé
por saidiio-de-cont
-

c ped

B
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rencimenios pagos, devidos cu clraiiie o més,

lestinados a retribuir o trabalho”.

Poi conseguinte, '[O'a e GuLiGuer verca poga ao ciapregado e
ravathador aviulso gue ndo se des

¢ Uabainge por eles presiudo ndo

poLe seiin . No conceito de €3
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Mesmo numa analise preliminar, parece-me evidente que o valor pago
ao empregado a titulo de aviso prévio indenizado possui nitido carater indenizatorio,
e nao remuneratério, estanco imune, peortanto, a incicéncita de  contribuigdo
previdenciaria.

De acordc com a CLT - ConseclidacZo das Leis 4o Trabaino, art. 437, a
rescisao imoctivada do contrato de trabaiho deve ser comunicada, seja pelo
empregado ou pelo empregador, com uma antecedéncia minima, que a Censtituigdo
Federal estipula ¢m trinta dias. A falta dessa cemunicagéo, por parie do empregador,
da ao empregado o direito da percepgao do valor do salério correspondente ao
periodo de antecedéncia minima que deveria ter side avisado da rescisdo (CLT, art.
487, 8§ 19).

~atitti em mera

zdizto a resciséo

Trata-se, aqui, do avisc
indenizag&o a ser pagz pelo empregad
do contrato de trabalho imctivada.

N&o vislumbro, nessa hipdtese, que o valor page a esse Jitulo contenha
qualquer trago remuneratorio. Antes, € nitido o seu carédter indenizeorio, pago ao
empregado, conforme j& explicitado, e comgansacs cia de se ver,
de forma imotivada e imediate, privado de sua fon

Nols-ze que a Lei 2212/31 com sua redocdo ori
explicitamente, em seu art. 28, § ¢°, e, gue ;
prévio indenizado ndo integrava o satario-ce

E certo que a Medida Proviséria 1.522/87 tenioy intreduzir a tr ibutacao
do aviso prévio indenizado. No entanto, quando de sua conversio em lei (Lei
9.528/97), essa tributacdo nao persistiu, ainda guc tenhe sido revogad a disposicao
da Lei 8.212/81 que exciuia expressamente o aviso piévio indanizaZo das verbas
que integravaim ¢ salério-de-contribuigéo.

Essa revogagdo, porém, n2o permitiu a tibuingio do aviso prévi
indenizado, pois estaria em desacordo com o dispostic no art. 28, I, da mesma Lei
8.212/51. Por tal motlido, as normas que regulamentaram a Lei 8.212/31, desde sua
edigao, sempre excluiram o aviso prévio indenizado da comgosicio do saldiio-de-

contribuicdo. Assim o flzeram os ja revogados Decretos 612/92
em saus arts. 37, § 9°, e. Assim também o fazia o Decreio 3.048/C¢
égld da Lei 9. 528/07 e atualmente em vigor, pelo menos @@ que o malfadado
Decreto 6.727/2009 veio revogar o dicnosto na ¢ 3 e

art. 214
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Nao olvido a existéncia de tese, por certo defendi
pela edigdc do Decreto 6.727/2003, no sentido de que a diszosizdo da CLT que
autoriza o computo do prazo do avisc prévic indenizade como tempe de servigo em
favor do empregado (art. 487, § 1°), também autoriza a incidincia de coniribuicdo
previdenciaria scbre esse valor, haja vista a repercusséo futura sobre beneficios

revidenciarios que poderéo ser concedidos ac empregaco.

Esse raciccinio, contudo, peca por dois mcives. Primeirainente, o
referido prazo apenas podera ser compuiado como do ter.po Ce servigo. Na
auséncia do salario-de-contribuigdo correspondente, rido repercutird no calculo do
valor do beneficio previdenciario futuro. Em szgundo lugar, tiala-se de entendimento
que vai de encontro a texto expressc de lei, conforme acime i afirmado.

endo-esse o contexto, a inclusde dc valores pagos a titulo de aviso
prévio indenizado na composigao do salario-de-contribuigao por intermeédio de mero
ato regulamentar, a mingua de texio legal que autorize a ributagéo, e em claro
confronto ccri a definicBo de salario-de-contribuicfo deda pelo ert. 28, |, da Lei
8.212/81, n&o pode encontrar respaido 1o Poder Judiciaiio.

Assim tém decidido os tribunais paliios, dentre eles o STJ e os cinco
Tribunais Regionais Federzais, conforme excertos de ementas de julgacos que
transcrevo abaixo: )

“As verbas de natureza salarial zogos eo emprogado a Liulo de auxilio-
doenga, salario-maternidade, adicionais noturno, de insalubridade, de
periculosidade e horas-extras estdo suizias a incidéncia de
contribuigdo previdenciaria. Ja os valores pagos relativos ao auxilio-
acidente, ao}avf:o-pr«:ﬁv»’c nctir ’ auxilio-crech2, ao abono de

oG sujeifum o incidéncia da

‘erias e ao tergo de férias indeni
exagédo, tendo er conta o seu caraler inde!

STd - RESP 973436/SC ~ 17 7. — Rel.

| MATADE/NT OO0 B .ANT0M
) DATARREICZ/2008 HG.OTL;L&).

’(3

r

Néo incide coritribuigdo previconciéria sobre verbas pogas a titulo de
O prévie, por ndo comportarein naluieza salarial mas terem nfiida

feicdo indenizeatdria.”

(TRF 12 Regiao - AC 1998350002072251/GO — Eﬂ T. — Rel. Maria do
Carmo Ceaidoso — |, 20/05/2008 - 1 DA 20/0C.2008 PAGINA:
547)
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“Ndo incide contribuicdo previdencidria sobre verbas de natureza
indenizatoria recebidas pelo empregado, como no casc do aviso
prévio indenizado e das férias indenizadas.”

(TRF 2% Regigo - AC 90320/RJ — 32 T. E"Oﬁﬁiaiivada — Rel. Paulo
Barata - j. 01/04/2008 - DJU - Data::08/04/2C08 - Pagina::128).

“Previsto no §1°, do artigo 487 da CLT, exatamente por seu carater

indenizatério, o avico prévio indenizado néo /.megra o salério-de-
contribuicdo e sobre ele ndo incide a conlribuigéo.”

(TRF 3% Regigo - AC 1262763/SP — 2° T. — Rl Henrigue Herkenhoff —
j. 10/08/2008 - DJF3 DATA:18/C5/2008).

‘O aviso prévie indenizado, ndo obstante inlcore o terpo de servigo
para todos os efeitos legais, possui carater eminentemente
indenizatério, ndo se enquadrando, assim, na concepgio de salario-
de-centribuigdo.”

(TRF 42 Reﬂiéo AGPT 9G04198838/RS —1* T. — Rel. Joel llan
Paciornik —j. 02/05/2007 - D.E. 22/CE/2007).

“Os dispositivos da Medida Previsoria n.° 1.523/87 que de2ierminavam a
incidéncia da contribuigéo previdencidria Cobre a indenizegdo por
tempo de servigo, o aebono pecuiiidrio de férias e a indenizagdo por
despedida sem jusia causa ndo frram :onro”uz'dbs na Lei n.°
9.528/97, norma de conversdo daqueia, nos termcs do art. 62,
aragrafo Gnico, da Const."tu"n’ﬂo da Republica, com a redacgdo anterior
aECne "2/9001. Perda de eficdcia ex tunc cdas hipdleses de incidéncia
tributaria.’

(TDF 5% Regido - AC 333280/CE - 12 T. — Rel. Aucuctao Chaves — .
04/08/2005 - DJ - Data::13/10/2005 - Pacina:8a7 - NO

Presenie, portanto, o primeirc requisito para a concessio da liminar
consistente na relevancia do fundamento.

Também observo a presenga do solun i casub
no perigo da demora. Além dos prejuizos decorrentes 2a cobranga de crédito
tributario indevido, identifico a necessidade da concesséo da madida lininar levando
em conta a clara dificuldade que os filiados da impetiante empregados terdo de, no
futuro, pleitear repeticdo de indébite, tanlo mais ao se uomm?a;‘ear 0 VISl pouco

expressivo a sui recuperado.

_@_
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Essa situagdu se mostra esp gruvosa no atual momento
econémico, em que diariamente se anunciam, por paric de empresas de grande
porte, volumosas demissodes, fazendo plwumlr um aumento também subslancial no
pagamento da verba indenizatoria aqui discutic

Isso posto, BEFIRC o peadido de liminar, pera dcterminer a suspenséo
da exigibilidaede dos créditos tributérios relativos & contribuiszéc sociul nrevista no art.
20 da Lei 8.212/91, quanto aos valores pagos aos filiados da impetronte a titulo de
aviso previo indenizado. Via de conseqliéncia, determino & auvtoridede impetrada
que se abstenha de qualguer ato de cobranca da contiibuizdo social em questao,
autorizando os respectivos empregadores a deixarem de fazer a retencéo que lhes
foi imposta a partir da edigdo do Decreto 6.727/2009.

Os efeitos da liminar cra deferida ficam rastrites aos limites territoriais

da é&rea de jurisdicdo da autoridade impetrada.
Oficie-se a autoridade impetrada para que cumpra a liminar.

Intime-se, ainda, o representante judicial da pessca juridica a que
pertence a autoridade impetrada, no prazo de 48 horas, nos termos do art. 3° da Lei
4.348/64, com a redagéo dada pela Lei 10.910/20C4.

Colham-se as informacées da autoridade coatora.
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